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คํานํา 
ในแนวทางการตอบแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based Integrity and 

Transparency Assessment :EBIT) ประจําป 2567 ในสวนของ MOIT 2 ไดกําหนดใหหนวยงานจัดทํา
รายงานที่แสดงถึงการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําปที่ผานมา (ในรอบปงบประมาณ พ.ศ.2566) 
โดยใหทําการวิเคราะหอยางเปนระบบ วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางวิเคราะหผลการจัดซื้อจัด
จาง วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน การจัดซื้อจัดจาง จัดทํา
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมถึง
นําเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อ จัดจางในปงบประมาณ 2567 เพื่อใหการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหมในปงบประมาณ 2567 มีมาตรฐานการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ มีประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลไดโดยสะดวกตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และมีการปรับปรุง
กระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของอยาง
ถูกตองครบถวน ชวยลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ของบุคลากร เพ่ือเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา 
การดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม นั้น ไมมีการทุจริตและไมมี
ผลประโยชนทับซอน เนื่องจากไดมีการเตรียมปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง ในการปฏิบัติงานประจํา 
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บทนํา 
 
1.หลักการและเหตุผล 
 
 การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ ตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
หนวยงาน และตองสอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและตรวจสอบได และ
ปองกันปญหาทุจริต การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง ถือเปนมาตรการสําคัญที่สงเสริมกระบวนการ
ปองกันการทุจริต โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
กําหนดใหสวนราชการตองการจัดใหมีการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเก่ียวกับ
การจัดซื้อจัดจาง และสัญญาใดๆ ที่มีการอนุมัติใหจัดซื้อจัดจางแลวใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได 
และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กําหนดใหหนวยงานรัฐท่ีมีหนาที่ในการจัดหาพัสดุ 
ตองเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุเพ่ือใหกระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐมี
ความโปรงใส เปนธรรม และเพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงานภาครัฐจึงตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล นอกจากใหเปดเผยขอมูลจัดซื้อจัดจางแลว การตรวจสอบ
ความเก่ียวของและความสัมพันธระหวางเจาหนาที่ท่ีมีสวนเก่ียวของในกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมีความโปรง 
ใส  โดยหนวยงานจะตองกําหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือเปนการปองกันผลประโยชน
ทับซอน ตามนัยมาตรา 126 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2564  เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัดจางแลว   ในแตละปงบประมาณ   การจัดทํารายงานการ  
วิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจ างจะเปนวิธีการหนึ่งในการสรุปผลการดําเนินการ วามีความคุ มคา หรือมี
ความสามารถในการประหยัดงบประมาณไดมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการทบทวนและวางแผนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไปใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 
 
 
2. วัตถุประสงค 
    2.1 เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ประจําปงบประมาณ 
2566 
    2.2 เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
    2.3 เพ่ือวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 2566 และปรับปรุงกระบวนงานใหมีประสิทธิภาพ    
โปรงใส ตรวจสอบได และวางแผนการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 2567 ใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุมคาสูงสุด 
 
3.ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
    3.1 มีหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจางจะไมมีการทุจริต และหรือไมมีผล 
ประโยชนทับซอน เนื่องจากไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 
   3.2 มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจาง มีประสิทธิภาพ เพิ่มความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ลดความ
ผิดพลาด ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
   3.3 ไดพัฒนาและปรับปรุง กระบวนการจัดซื้อจัดจางให เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ วิธีปฏิบัติอยางถูกตอง
ครบถวน
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               การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอาํเภอแจหม 
                                            ประจําปงบประมาณ 2566 
      สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ไดรวบรวมขอมูลที่ตองนํามาวิเคราะห ประกอบดวยงบประมาณ
ภาพรวมของหนวยงาน ปงบประมาณ 2566 โดยจําแนกเปนรายหมวด แสดงใหเห็นวาในหมวดที่มีรายการ
จัดซื้อ จัดจาง และแสดงเปรียบเทียบใหเห็นสัดสวนของการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท และ เปรียบเทียบกับ
งบประมาณท่ีตั้งไว และใชจายจริงในแตละรายการ ทั้งนี้เพ่ือเปนการวิเคราะหความสุมเสี่ยงในการทุจริตและ 
เปนขอมูลในการวางแผนจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ 2567 โดยการวิเคราะห  
ประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้ 
       1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 
       2. วิเคราะหความเสี่ยง 
       3. วิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจํากัด 
       4. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
       5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อันจะนําไปสูการปรับปรุงการ 
จัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ 2567 
      
1. รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 
    สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ไดจัดทํากิจกรรมเฝาระวังระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม โดยภาพรวม ดําเนินการตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ  
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่อง การจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2546 กฎหมายกฎ
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียนและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได มีการแขงขันท่ีเปนธรรม สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม สรุปผลการ
จัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2566 ในประเด็น 
        (1) งบประมาณภาพรวมของหนวยงานโดยจําแนกเปนรายหมวด 
        (2) รายการจัดซื้อจัดจางในแตละหมวด 
        (3) เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ตั้งไว 
และใชจายจริงในแตละรายการ 
        (4) รอยละของจํานวนรายการที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 2566 จําแนกตามวิธีการจัดซื้อ
จัดจาง 
        (5) รอยละของจํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการจัดซื้อจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ 2566 จําแนก
ตามวิธีจัดซื้อจัดจาง 
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การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำป 2566 

 
สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอแจหม 
 

ลําดับ รายการ งบประมาณ/
เงินบํารุง 

ใชจายจริง รอยละ 

1 วัสดุน้ํามันเชื้อเพลิง 144,000.00 141,180.00 98.04 

2 วัสดุสํานักงาน 20,000.00 12,029.00 60.15 

3 วัสดุงานบานงานครัว 15,000.00 5,530.00 36.87 

4 วัสดุคอมพิวเตอร 20,000.00 2,000.00 100 

5 คาซอมรถยนตราชการ 50,000.00 50,000.00 100 

6 คาตอบแทน ฯ 252,000.00 220,000.00 87.30 

7 คาอินเตอรเนต 7,440.00 6,820.00 91.67 

 
 

 
 รอยละคาใชจายตามแผน. 
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ปงบประมาณ 2566 สํานักงานสาธารณสุขอำเภอแจหม ไดรับจัดสรรงบประมาณดําเนินการ จำนวน 
508,440 บาท โดยไดรับจาก สสจ.ลำปาง และ จาก รพ.แจหมสสอ.แจหม ไดจัดทำแผนงาน ประจำป 
จากขอมูลพบวาตั้งแตเดือนตุลาคม 2565 ถึงเดือน กันยายน 2566 งบประมาณ สวนใหญ จาย 2 หมวด เปน วัสดุ
คอมพิวเตอร และคาซอมรถยนตราชการ คิดเปนรอยละ 100 รองลงมาเปน วัสดุน้ํามันเชื้อเพลิง รอยละ 98.04  คา
อินเตอร เนต รอยละ 91.67 คาตอบแทน ฯ 87.30 และวัสดุสํานักงาน รอยละ 60.15 ซึ่ ง
ดําเนินการเปนไปตามแผนประจําป และระเบียบที่เก่ียวของ 
 
วเิคราะหสภาพปญหาดวย SWOT Analysis 
          Strengths (จุดแขง็) 
1. บุคลากรมีการปฏิบัติงานตางอยางมีจรรยาบรรณโดยยึด กฎหมาย ระเบียบ และวินัยทางการเงนิการคลังอยาง  
เครงครัด 
2. บุคลากรมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
3. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและใหความสาํคัญกับนโยบายการบริหารงาน 
4. บุคลากรมีการทํางานเปนทีมและพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลง 
          Weaknesses (จุดออน) 
1. ประสบการณการทํางานของบุคลากรไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
2. บุคลากรสวนใหญปฏิบัติงานเปนไปตามคําสั่งโดยไมกลาตัดสินใจและแสดงความคิดเห็น 
3. บุคลากรบางสวนมีความรูไมตรงกับภารกิจท่ีปฏิบัติหรืองานที่ไดรับมอบหมาย 
4. งบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงานมีจํากัด 
5. ปริมาณงานเรงดวนจํานวนมากมีความเสี่ยงที่จะเกิดความผิดพลาดได 
6. กระบวนการทํางานนอกเหนือจากระเบียบพัสดุ มีหลายข้ันตอน 
           Opportunities (โอกาส) 
1. มีการจัดประชุม/อบรมเก่ียวกับระเบียบพัสดุเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ถายทอดประสบการณจากผูมีความรูความสามารถ
และผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 
2. การไดรับบริจาคเงินจากองคกรตางๆ ชุมชน และเครือขายเพ่ือสนับสนุนการจัดซื้อวัสด/ุอุปกรณการแพทย 
3. จาํนวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นทําใหมีการใชบริการมากขึ้น 
4. มีเว็บไซตของหนวยงานในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูสาธารณชน 
5. มีระบบการสื่อสารทั้งทางดานเอกสารและคอมพิวเตอรที่เหมาะสม 
6. มีเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน เชน ระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (e-GP),โปรแกรมทะเบียนคุม        
ครุภัณฑ, โปรแกรม Drug (การเบิกจายพัสดุ) เปนตน 
             Threats (อุปสรรค) 
1. กฎหมาย ระเบียบ มติครม.และหลักเกณฑดานการเงินการคลังมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงบอยเกิดความ
ยุงยากในการปฏิบัติงาน 
2. แนวทางการปฏิบัติงานในระบบ GFMIS และระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e-GP) มีการปรับปรุง
เพ่ิมเติมบอย ทําใหผูปฏิบัติงานสับสน สงผลใหปฏิบัติงานลาชาเปนบางกรณี 
3. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สงผลตอการกําหนดแผนปฏิบัติงานแลการบริหารงบประมาณทําใหเกิดการกระจุก
ตัวในการใชจายงบประมาณ ในชวงสิ้นปงบประมาณ ระบบปฏิบัติงานเชน GFMIS และ e-GP ลาชา ขัดของบอย 
เนื่องจากผูใชบริการมีจํานวนมาก 
4. ผูขาย/ผูรับจาง (บริษัท/หาง/ราน) สงเอกสาร ขอมูลหรือหลักฐานเพ่ือประกอบการเบิกจายลาชาและไมเห็น
ความสําคัญทําใหการบริการลาชา 
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2. วิเคราะหความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 
    การระบุความเสี่ยง โดยนําขอมูลท่ีไดจากขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอแจหม ในประเภทความเสี่ยงซึ่งเปน Unknown Factor ดังตารางที่ 1  
ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยงที่เปน Unknown Factor 
 

 
                         
                     ขั้นตอนการปฏิบัต ิ
 

                
                 ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
 

   
    Know Factor 
 

 
     Unknown Factor 
 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
2. มีการแบงซื้อแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่ 
 

 
 
 
                      - 

ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ 
พยากรณ ประมาณการไว 
ลวงหนา ปญหา พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได 

 

 
 

ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
จากขั้นตอนที่ 1 เมื่อทําการระบุความเสี่ยงเสร็จสิ้น จึงดําเนินการวิเคราะหสถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม อันอาจจะเกิดการทุจริต และหรือผลประโยชนทับซอน ออกตามรายสีไฟจราจร 
เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

 
ส ี ระดับความเสี่ยง 

 ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียว 
ของหลายคน หลายหนวยงานสามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได 

 ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกรมี
หลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก ไมสามารถตรวจสอบได
ชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ําเสมอ 
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ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยงดานจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ตามรายสีไฟ

จราจร 
 

ขั้นตอนยอยที่มีความ
เสี่ยงดานการจัดซื้อ

จัดจาง ของ 
สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอแจหม 

 

 
 
 
 

   

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนยอยท่ีมีความ
เสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไม 
เปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 
2. มีการแบงซื้อแบง 
จาง 
3. แสวงหาผล 
ประโยชนสวนตัวใน 
ตําแหนงหนาที่ 
 

    

 
ขัน้ตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง 
จากนั้นนําขั้นตอนความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ที่มีความเสี่ยงสถานะระดับ
ปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ 2 มาทําการคนหาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
มีเกณฑใหคา ดังนี้ 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ ขั้นตอนนั้นเปน MUST 
หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST 
คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 
3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆแสดงวากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ  
คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงหนวยงานผูกํากับดูแล คาอยูที่ 
2 หรือ 3 
3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม คาอยูที่ 2 
หรือ 3 

 
 
 

 
       เขียว 

 
 
 
 

     เหลือง 

 
 
 
 

        สม 

 
 
 
 

         แดง 
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3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย มีคาอยูที่ 2 หรือ 3 
3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนงานภายใน หรือกระทบดานการเรียนรู 
องคความรู คาอยูที่ 1 หรือ 2 
 
ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

 ขัน้ตอนยอยที่มีความเสี่ยง 
ดานการจัดซือ้จัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอาํเภอแจหม 

 

ระดับความจําเปนของ
การเฝาระวัง 

3  2 1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

        3  2 1 

คาความเสี่ยงรวม 
= 

จําเปน x รุนแรง 
 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม 
ระเบียบที่เก่ียวของ 
2. มีการแบงซื้อแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน 
ตําแหนงหนาที 
 

 
 
          1 
 
          1 
          1 

   
 
          2 
 
          2 
          2 

  
 
           2 
 
           2 
           2 

 
จากนั้น นํามาพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามขอ 3.1 

และขอ 3.2 ดังตารางที่ 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2 
 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 นตอนยอยที่มีความเสี่ยงดานการจัดซื้อ
จัดจางของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
 MUST 
3  2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง  
SHOULD 

1 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 
2. มีการแบงซื้อแบงจาง 
3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน 
ตําแหนงหนาที่ 
 

 
 
                                - 
 
                     - 
 
                     - 

 
 
                  1 
 
                  1 
 
                  1 
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 
1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานกํากับดูแล 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
ผลกระทบตอกระบวนการภายใน 

     

 
ขัน้ตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอแจหม วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง อยูในระดับใด 
เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ และเฝาระวังในงานปกติ กําหนดเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 

ด ี
จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมีการจายเงินเพ่ิม 

พอใช 
จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรยอมรับ
ได มีความเขาใจ 

ออน 
จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมมีรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

 
กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 
คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง ของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

      ด ี           2   

 
จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

 มีความเสี่ยงระดับต่ํา (2) 
ขัน้ตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

นําประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม มีความเสี่ยงระดับต่ํา 
(2) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 

X 

X 

X 

X 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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- 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

1. มีการควบคุมกํากับโดยหัวหนาเจาหนาที่ ในการใหเจาหนาทีป่ฏิบัติ
ตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
2. แนวทางปฏิบัติงานในงานพัสดุดานการจัดซื้อจัดจาง และแบบแสดง
ความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

 
ขั้นตอนท่ี 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม โดยการแยก
สถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพ่ือติดตามเฝาระวัง และประเมินการ
บริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EB 4 ขอ้ 3.2.pdf

 
 
ตารางที่ 6 จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุข 

อําเภอแจหม 
 

กิจกรรม 
เหตุการณความเสี่ยง

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการ
จัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอแจหม 

1.การจัดหาพสัดุไม
เปนไปตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 
2.มีการแบงซื้อแบง
จาง 
3.แสวงหา
ผลประโยชนสวนตัว
ในตําแหนงหนาที่ 

            - 
 
 
          - 
  
 
         - 

           - 
 
 
           - 
  
 
           - 
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ขั้นตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 
      นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม จากตารางท่ี 6  
ที่จําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความ
เสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ที่วิเคราะหได
นั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือ สามารถยอมรับได และตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความ
เสี่ยงอยางตอเนื่อง 
      ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหมนั้น ไมอยูในขาย
ความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝาระวัง จึงกําหนดมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมเติม ดัง
ตารางที่ 7 
 
ตารางที่ 7 ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง 
ของ สํานักงานสาธารณสุข 

อําเภอแจหม 

1. ออกประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม เรื่อง นโยบายและมาตรการ
เพ่ือปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางเพ่ือเปนหนวย
งานคุณธรรมและความโปรงใส 
2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจใน 
การจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

 
สรุปดังนี้วา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอแจหม โดยเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกรซึ่งการวิเคราะหความ
เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง และเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองคกร ที่นํามาใชนี้จะเป
นหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการดานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ไมมีการ
ทุจริต หรือมีผลประโยชนทับซอนระหวางผูปฏิบัติงานดานการพัสดุและหรือเจาหนาที่ในหนวยงานกับผูเสนองานใน
การจัดซื้อจัดจางเกิดขึ้น หากแมกรณีที่พบกับการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปญหานอยกวาสวนราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาสวนราชการอื่นที่ไม
มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช จากการวิเคราะหความเสี่ยงงานการจัดซื้อจัดจางของสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอแจหมมีสถานะความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางที่ไมอยูในขายความเสี่ยง โดยปรากฏสถานะความเสี่ยงเปนสี
เขียวซึ่งหมายถึงระดับการยอมรับได หากแตตองกําหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงดานการจัดซื้อ
จัดจางของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม อยางตอเนื่อง 

ประเด็นดังกลาวนี้ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม ไดจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงโดยกําหนดมาตรการ
ในการเฝาระวังประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย 
          1. ออกประกาศสํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม เรื่อง นโยบายและมาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต และ 
ส  ง เ ส ริ ม ค ว า ม โ ป ร  ง ใ ส ใ น ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ  า ง เ พ่ื อ เ ป  น ห น  ว ย ง า น คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร  ง ใ ส 
          2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 
ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ.
2599 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2599 เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนโดยที่กิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความ
เสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจางของ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม มีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางของ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแจหม มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เพ่ิมความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ  
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ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ และเจาหนาที่ในหนวยงานปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณ มีความชอบธรรมตามหลักระบบ
คุณธรรม ตลอดจนลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ใหการจัดซื้อจัดจางมีความประหยัด มีความคุ มคาและ        
สมประโยชนตอหนวยงานอยางสูงสุด 

 
 

3. วิเคราะหปญหาอปุสรรค/ขอจำกัด 
 

สสอ.ไดรับงบประมาณจาก รพ.แจหม เพ่ือดำเนินงานและใหเปนไปตามนโยบาย และความจำปน 
ในการ เรงรัดงาน 
 

4. ความประหยัดงบประมาณ 
 

มีการประหยัดงบประมาณจากการจัดซื้อครุภัณฑ และคาใชสอย ทั้งนี้เนื่องจากอยูในระหวางดำเนินการ
ปงบประมาณ 2567 
 

 

5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 

การควบคุมกำกับใหเปนไปตามแผนงานโครงการ 
 
 

………………………………………………………………………………………………………………..
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